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RESUMEN

Después de mucho tiempo, nuestras ciudades estan en el foco de una crisis a escala
global, que afecta simultaneamente a los asentamientos humanos en todas las latitu-
des del planeta, visualizando las profundas desigualdades socioeconomicas, tales
como los problemas de acceso a la vivienda asequible, la expansion urbana de baja
densidad, la falta de infraestructura, deficiencia en espacios publicos verdes de cali-
dad, entre otras; que seran parte de los desafios a enfrentar. Probablemente, la pan-
demia que atravesamos impulse algunos aspectos de la dinamica y la futura gestion
de las ciudades, en términos sociales, econdmicos, politicos y culturales.

El presente trabajo, intenta explicar el fendmeno urbano, en tres ciudades interme-
dias de Entre Rios, (Argentina) sobre la costa del Rio Uruguay: Concordia, Concep-
ci6n del Uruguay y Gualeguaychu; las cuales presentan una problematica comun,
como es la expansion hacia la periferia, generando una urbanizacién dispersa, frag-
mentada y segregada, en condiciones de vulnerabilidad urbana, con territorios degra-
dados; con el fin de pensar cual serd nuestro rol, para enfrentar la crisis regional.

Entre los principales resultados se evidencia que el consumo de suelo urbano por
habitante se increment6 un 50%, con un patrén de baja densidad e insuficientes in-
fraestructuras y servicios en la periferia. El crecimiento, tanto de la mancha urbana
como edilicio fue notablemente mayor al demografico. Como reflexion surge la ne-
cesidad de repensar el modelo de ciudad que se desea, intentando contribuir con un
ordenamiento territorial mds equitativo y equilibrado.

PALABRAS CLAVES

Ciudades intermedias, expansion Urbana, fragmentacion socio espacial, asenta-
mientos informales, precariedad.

ABSTRACT

After a long time, our cities are in the focus of a crisis on a global scale, which affects
human settlements simultaneously in all latitudes of the planet, showing deep socio-
economic differences, such as problems of access to affordable housing, low density
urban expansion, the lack of infrastructure, low quality in green public spaces, among
others, which will be part of the challenges to be faced. This pandemic will probably
drive some aspects of the dinamic and future management of the cities in social, eco-
nomic, political and cultural terms.

This work, tries to explain the pre- pandemic urban phenomenon in three interme-
diate cities of Entre Rios (Argentina) on the coast of Uruguay river: Concordia, Con-
cepcion del Uruguay and Gualeguaychu, which present the same problem, the ex-
pansion towards the periphery, generating a dispersed fragmented and segregated ur-
banazation, in conditions of urban vulnerability, with degregated territories, in order
to think what our role will be to face the regional crisis.
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Among the main results, it is evident that the use of urban land per inhabitant in-
creased by 50%, with a low density pattern and insufficient infrastructure and sevices
in the periphery. Building growth was notably higher than demographic. As a reflec-
tion, the need arises to rethink the city model that is whies, trying to contribute to a
more equitable and balanced territorial order.

KEYWORDS

Intermediate cities, urban expantion, socio spacial fragmentation, informal settle-
ment, precariousness.
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INTRODUCCION

“En vez de expandirse por los valiosos espacios verdes, las ciudades deberian utilizar suelo
abandonado y edificios vacios en desuso”.

Richard Rogers

"Las ciudades tienen la capacidad de proporcionar algo para todo el mundo, solo porque, y
solo cuando, se crean para todo el mundo".

Jane Jacobs

La mayor parte de los estudios urbanos en nuestro pais, y en Latinoamérica, se
orientan al andlisis e intervencion en las grandes ciudades. Argentina cuenta con una
poblacion altamente urbana, con un indice de urbanizacién superior al 89%. El sis-
tema urbano es centralizado, evidenciando una gran desigualdad social, econémica
y espacial. Asimismo, el 32% de la poblacién reside en ciudades de tamafno medio
(10 mil a 500 mil habitantes), teniendo estas ultimas un peso especifico en la defini-
cion del sistema urbano nacional (Tella, 2016).

La tematica todavia esta insuficientemente explorada. A modo de contexto general,
Michelini y Davies (2009) abordan las ciudades intermedias argentinas como instru-
mento de desarrollo territorial, haciendo especial hincapié en las trayectorias diver-
gentes evidenciadas. Manzano y Veldzquez (2015) profundizan en como van co-
brando dinamismo y fuerza, transformandose en centros de intercambio econdémico,
fundamental para el desarrollo de areas rurales y urbanas. Por ultimo, Vidal-Kop-
pmann (s/f) expone las principales debilidades y fortalezas que atraviesan.

Carrion (2013) considera que las ciudades intermedias pueden ser consideradas de
tres tipos: las que articulan la red urbana con la ruralidad (ciudades rurales), las que
integran el sistema urbano dentro de un pais (ciudades medias) y las que logran arti-
cularse a la ciudad global (ciudades fronterizas, regionales o metropolitanas).”? Por
lo que, la insercion a la ciudad global no depende unicamente del tamafio de la urbe;
también logran vincularse ciertas ciudades directamente al sistema urbano global,
por su funcion de intermediacion.

Asi, las ciudades intermedias no pueden definirse solo por el tamafo de la pobla-
cion, siendo trascendente el papel y la funcién que desempefia en su territorio mas
o menos inmediato y en las relaciones que genera hacia el exterior. Ademas, son
consideradas entidades, en gran medida, de las realidades culturales, demograficas
y territoriales de los diversos paises (Miguez, 2010). Jordan y Simioni (1998) las
definen como: “... un asentamiento intermedio que no constituye un area metro-
politana o pequefio nucleo rural, ofrece un equilibrio entre las oportunidades que

2 Fernando Carrion. Ciudades intermedias: entre una piramide trunca y una red urbana. (2013) Ciu-
dades Intermedias y desarrollo territorial. Fondo Editorial.
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genera la ciudad y las desventajas o des economias de un asentamiento metropoli-
tano no controlado”.

De esta manera, deben afrontar importantes retos, aprovechando las fortalezas que
poseen, para superar sus dificultades, buscando convertir sus debilidades en oportu-
nidades para el futuro. El menor potencial demografico, asi como su papel de inter-
mediacidn, las convierte en un posible “laboratorio” para la planificacion y la gestion
urbana - territorial. La potenciacién de las mismas podria llevar a la configuracién
de un sistema urbano global mas equilibrado y sostenible, siendo de gran importancia
profundizar los estudios y/o investigaciones urbanas sobre ellas. Actualmente, las
ciudades intermedias estan en perpetua mutacion. Particularmente, las periferias ur-
banas han ido atravesando un fuerte proceso de crecimiento y de transformacion en
las ultimas décadas. Segin Barenboim (2014) los bordes urbanos han sido influen-
ciados por las distintas fuerzas del mercado de suelo como asi también la decreciente
capacidad de regulacion urbana del Estado. La comercializacion de las tierras en te-
rrenos periféricos produjo una expansion urbana de baja densidad. En términos mor-
folégicos generales se producen diversas modalidades de ocupacidn del territorio
como la suburbanizacion, generando, fragmentacion socio espacial.

Contrariamente a la expansion horizontal, se observa, en estas localidades un proceso
de densificacion en &reas centrales. Lo que implica, a su vez cambios cualitativos como
el re significacion de areas o edificios, que suele estar ligada con el patrimonio historico
— cultural, a través de la recuperacion total, rehabilitaciéon o renovacion.

Las ciudades a analizar son tres: Concordia, Concepcion del Uruguay y Gualeguay-
chu, dado que juegan un papel fundamental en la estructuracidn del territorio, reali-
zando funciones de intermediacion entre las grandes ciudades y las amplias areas
rurales, consideradas claves para el futuro desarrollo urbano y regional. Al mismo
tiempo, presentan un problema comun; el acelerado proceso de crecimiento a traveés
de la expansion horizontal hacia la periferia, induciendo procesos de deterioro, cre-
cimiento desordenado, fragmentacion socio-espacial, problematica ambiental, inefi-
ciencia de las infraestructuras y servicios, segregacion, entre otros.

METODOLOGIA

La metodologia se centra principalmente en un abordaje analitico, a partir del estu-
dio de contenido de documentos escritos y graficos como ser:

No oficiales: trabajos de investigacion (libros, articulos, ponencias), articulos perio-
disticos de los diarios y revistas locales.

Oficiales: Codigo de Ordenamiento Urbano y Territorial de Concordia (2018),
Plan Estratégico de Concepcion del Uruguay (2010) y Plan de Ordenamiento terri-
torial Gualeguaychu (2018) y Planos catastrales. INDEC (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos).

Planos de la urbanizacion e imagenes satelitales (Google Earth/ Google Maps) de
las ciudades.
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En paralelo a la investigacidon documental, se realiza una instancia de observacion
de las ciudades analizando las caracteristicas fisicas y los procesos de transformacion,
particularmente de las periferias urbanas evidenciandose al mismo tiempo la re sig-
nificacion de las dreas centrales.

CONTEXTO REGIONAL. CORREDOR URBANO RiO URUGUAY

En la actualidad el 50% de la poblacion del pais reside en seis grandes ciudades o
aglomerados; mientras que cerca de un 32% lo hace en ciudades de tamafio medio
(10 mil a 500 mil habitantes). Lo que induce la necesidad de analizar dichas ciudades
intermedias, ya que la potenciacion de estas, podria llevar a la configuracién de un
sistema urbano global mas equilibrado y sostenible.

Entre Rios es una de las veintitrés provincias que componen la Republica Argen-
tina. Resulta de fundamental importancia considerar el contexto de insercién desde
la optica regional dado que Entre Rios integra la “Region Centro”, que comparte con
las provincias de Cordoba y Santa Fe, dentro de la Republica Argentina; y al mismo
tiempo, en el plano internacional, se constituye en un paso obligado del eje Norte-
Sur, conformado por el MERCOSUR, y Este-Oeste comprendido por el corredor
Bioceanico, que vincula con Chile.

Las actividades que desarrollan sus habitantes son agricola ganaderas, comerciales,
industriales y turisticas, vinculada a la historia, playasy termas, experimentando
un gran crecimiento econémico, demografico y urbano en estos altimos afios.? El
Rio Uruguay que corre en sentido Norte-Sur, ha dotado de valiosos recursos natu-
rales a las ciudades, lo que produjo que el 85% de la poblacion se localice sobre su
ribera. El corredor del rio Uruguay relaciona tres sistemas urbanos, (figura 1) en un
sistema mayor regional. Posee una alta conectividad dado que esta articulado por
ruta Nacional 14, principal via de comunicacion nacional e internacional. La exten-
sion es proporcional a la cantidad de poblacion, actividades y servicios que brinda
cada una de ellas. El drea de influencia se extiende hacia el norte y sur, hasta inter-
ceptarse con los sistemas vecinos y hacia el centro de la provincia (direccion oeste).
Los tres sistemas urbanos no se hayan aislados, sino que se situan insertos en un
sistema regional donde interactdan y resultan complementarias.

Se detallan algunas caracteristicas de las ciudades analizadas:

Concordia, localizada al norte del Rio Uruguay (a 430 km de Buenos Aires), consti-
tuye el principal centro urbano de toda la cuenca ya sea por su importancia comercial,
industrial y demografica. De acuerdo con el Censo realizado en el 2010 (INDEC), la
poblacion es de 149.450 habitantes ocupando el segundo lugar entre las ciudades en-
trerrianas, siendo solo superada por la ciudad de Parana. Las principales vias de acceso
son: la Autovia General Artigas, las Rutas Provinciales 4 y 22 (acceso oeste), la Ruta
Provincial 28 (acceso Norte) y, a través de ésta ultima, la ruta nacional 015 que se

3 Entre Rios tuvo un destacado papel en la etapa de organizacion nacional; siendo territorio federal de
la Capital del pais durante la presidencia de Justo Joseé de Urquiza.
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comunica con Salto de Uruguay. La estructura econdmica de la ciudad estd basada en
gran parte en la produccién agricola (en especial citrus, arroz, eucaliptus, pinos) y al-
gunos cultivos intensivos, las que se vinculan a la cria y engorde de ganado bovino. En
efecto, desde 1943 Concordia es reconocida como “Capital Nacional del Citrus”. Ade-
mas, las principales fabricas instaladas se vinculan a dichas actividades.
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FIGURA 1. Region. Sistemas de ciudades por tamario de poblacion (Datos del INDEC)
Elaboracion propia. 2019.

Concepcion del Uruguay, localizado en el centro del Rio Uruguay (a 295 km de
Buenos Aires), concentra una parte importante de la historia politica y cultural de la
provincia y el pais, declarada como "Capital Historica de la Provincia de Entre Rios”
en el afio 2014. La ciudad se destaca por su actividad educativa, turistica e industrial.
Hay una gran oferta académica, de nivel terciario y universitario, contando con cua-
tro universidades: tres de gestion publica (dos nacionales y una provincial) y una de
gestion privada.4 La actividad frigorifica avicola se acenttia dentro del area indus-
trial. La mayor parte de la produccién se destina a la exportacién. La agroindustria
es importante ya que cuenta con arroceras, molinos harineros, plantas de elaboracién
de aceites vegetales y otras. Se destacan asimismo la industria metaltirgica y made-
rera. Entre las principales vias de acceso, se puede diferenciar dos accesos terrestres,
desde ruta Nacional 14 por Avenida Bruno, y Avenida Balbin; y el acceso fluvial
mediante el puerto de la ciudad, considerado como uno de los més importantes del

4 Las Universidades son: Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN FRCU), Universidad Nacional de
Entre Rios (UNER), Universidad Auténoma de Entre Rios (UADER) y Universidad de Concepcion
del Uruguay (UCU).
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pais, operando tanto con barcos y buques fluviales como de ultramar. Dispone asi-
mismo de una zona franca anexa. Entre Rios es una Zona Franca Comercial, de
Servicios e Industrial para la exportacion. 5 El crecimiento urbano es irregular, ha-
biendo una mayor concentracion demografica en el centro administrativo, disminu-
yendo hacia el oeste, principal direccion de expansion actual.

Por ultimo, Gualeguaychu localizado al sur del Rio Uruguay (a 230 km de Buenos
Airesy a 25 km de la frontera nacional con Uruguay), es la tercera ciudad mas po-
blada de la provincia de Entre Rios. La ciudad cuenta con tres vias de acceso desde
ruta Nacional 14: Acceso sur, definido con Avenida General Artigas; acceso oeste,
por calle Urquiza; y acceso Norte por avenida primera Junta, vias de acceso el cual
se encuentra proximo al puente internacional Libertador General San Martin que
une Argentina con Uruguay (segundo puente mas largo de América Latina). La eco-
nomia de la ciudad gira alrededor de la produccidén agropecuaria, la industria y el
turismo. El ingreso por este ultimo rubro, centrado en el denominado “Carnaval del
pais”, durante la temporada veraniega compensa el resto del afio cierta inactividad
ciclica en la afluencia de visitantes. La produccidn agropecuaria se ha volcado masi-
vamente a los cultivos principalmente de soja.

Al analizar la estructura urbana a nivel regional se observan situaciones diversas.
Es posible aplicar el “indice de las cuatro ciudades” (ICC), con el fin de ilustrar la
variabilidad, de las diferentes regiones, que expresa en términos cuantitativos, el
grado de primacia urbana de una ciudad con relacion a las siguientes. 6 Este indice
resulta del cociente entre la poblacidon de la ciudad de mayor tamafio, y la suma de
las tres siguientes respecto de las cuales se quiere medir el nivel de primacia. La
provincia de Entre Rios tiene un ICC de 0,86; si comparamos la poblacion de Pa-
rana, Concordia, Gualeguaychu y Concepcion del Uruguay; (donde Gran Parana
tiene menos del doble de la poblacion que Concordia); lo que da cuenta de una red
urbana equilibrada, conformando una red de ciudades, en un territorio tramado.

No obstante, al analizar en particular la dinamica de crecimiento de dichas ciuda-
des; pueden observarse desequilibrios, en cuanto a los niveles de desarrollo, donde
se manifiestan gran parte de los problemas sociales contemporaneos, y se presentan
los principales desafios para las politicas territoriales vinculadas con el crecimiento
y el desarrollo humano. Estos problemas urbanos incluyen cuestiones como las bre-
chas sociales, la exclusion y la segregacion socio-espacial; el acceso a la tierra, y a
la vivienda y al conjunto de servicios y equipamientos urbanos; problemas de mo-
vilidad, y consumo de recursos claves, como el agua y el suelo, entre otros.

DINAMICA DE CRECIMIENTO. PROCESOS DE URBANIZACION

Las ciudades latinoamericanas, en general, han atravesado por distintas etapas en
su proceso de urbanizacion, en el que la traza ortogonal es una constante comun

> El predio de la Zona Franca tiene una extensién de 111 hectareas que estan ubicadas cercanas al
cruce de las Rutas Nacional N° 14 y Provincial N° 39, lindante al Parque Industrial de Concepcion
del Uruguay.

¢ ONU. Habitat 2012
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que las caracteriza, donde la cuadricula no solo ordena los espacios, sino que define
el sentido del simbolismo social, definiendo la forma en que se distribuyeron los
espacios, como el poder politico, econdmico y religioso, y lugares publicos, desti-
nados a la socializacion e interaccidn social. A partir de la segunda mitad del siglo
XX, los procesos de urbanizacion que experimentaron las sociedades latinoameri-
canas son diversos con caracteristicas de segmentos sociales especificos. Janoschka
(2002) pone en evidencia, en el modelo planteado, la transformacion gradual de la
estructura en cufia, desarrollada previamente en la periferia, y su reemplazo por
estructuras insulares (islas de riqueza, produccion, y precariedad). Estas caracteris-
ticas de insularidad, de nuevas formas urbanas marcan la tendencia a la ciudad
dividida y segregada, caracterizada por la dispersion de fragmentos urbanos no in-
tegrados entre si.

Colonial City City at the end ofthe  City at the end of the Actual urban structure

The compact first urbanization fase second urbanization fase The fragmented agglomeration
City The sectorial City  The polarized City (~ 1970) (~ 2000)

(1550 - 1820) (~1920)

Legend B Traditional industrial zone  [©] Social housing neighbourhood 48 E‘:'g'lt e'-r‘"éi';iﬁgfsg’;‘me“t
-:] CED N (] New industrial core 0 urban gated community  Main transport corridors,
Zone of iransmfln 1 central Sum © suburban gated community urban moforways
(] Upper class neighbourhood % perioherical S| ) o X Airport
] Middee class neighbourhood Ll fpSncatsitin O Big gated community with
) integrated infrastructures  Idea: J. Bahr, A. Borsdorf, M. Janoschka 2002,
[ Lowerclass neighbourhood [] ~Consolidated former slum andgurban facilities Design: M. Jamoschka

FIGURA 2: El modelo del desarrollo estructural de la ciudad Latinoamericana.
Fuente Borsdorf, Bahr & Janoscka (2002) adaptado por Borsdorf.

Dicho proceso de suburbanizacion se caracteriza por extensas franjas periurbanas,
de limites imprecisos, donde se mezclan los usos del suelo y el limite entre campo
y ciudad se diluye. En la periferia conviven diferentes grupos sociales: los grupos
de escasos recursos, en asentamientos ilegales, en terrenos carentes de infraestruc-
tura basica, con problemas de accesibilidad; los grupos con mejores condiciones
econdmicas, en areas con infraestructura adecuada y facil acceso a las vias rapidas
de circulacion.

109



En esta franja suburbana, estas urbanizaciones y asentamientos se mezclan pro-
duciendo la ruptura de la ciudad, originando la fragmentacion espacial y segrega-
cién urbana. Resultado de un proceso sociohistorico que retine a personas que com-
parten caracteristicas sociales, econdmicas, politicas y culturales en un determinado
territorio de baja valoracidon econdmica y deficiente infraestructura y servicios. Ente
sus causas se encuentran la polarizacién social y el aumento de la pobreza. Carac-
terizado por la transferencia de la poblacion desde el centro o zonas residenciales
hacia la periferia urbana. El concepto de fragmentacién, como lo explica Prevot
Schapira (2008), se asocia a componentes espaciales (desconexion fisica y disconti-
nuidad morfoldgica), sociales (l6gicas exclusivas) y politicos (dispositivos de ges-
tion y regulacién urbana).

Como producto de las dindmicas sociales, econdmicas y urbanas, pueden recono-
cerse ciertas caracteristicas del medio fisico construido, en los tres casos de estudio;
que puede relacionarse con el modelo de Janoschka: persiste una centralidad pre-
ponderante, en torno a la Plaza principal (fundacional) donde se concentran la ac-
tividad institucional, religiosa, educativa, comercial, administrativa, gastronémica,
servicios, etc. En simultaneo; existen amplios sectores en la periferia que se expan-
den de manera desordenada, definidos por grandes superficies aisladas conforma-
dos por asentamientos informales, viviendas de gestién publica, loteos privados, y
barrios cerrados; carentes de centralidades simbolicas y funcionales, asi como es-
pacios publicos; lo que significa una escasa integraciéon urbana y una acentuada
fragmentacion socio espacial.

PRINCIPALES RESULTADOS. EXPANSION URBANA | AUMENTO PO-
BLACIONAL

Particularmente, en las ciudades de Concordia, Concepcion del Uruguay y Gua-
leguaychu se observa un modelo difuso de organizacién territorial, con un creci-
miento desordenado. Si se analiza la evolucidn de la mancha urbana a través de las
imagenes satelitales (Google Earth), entre los afios 2001 y 2019, (figura 3); en tér-
minos generales se evidencia un gran crecimiento: Concordia incremento su super-
ficie un 200%, Concepcion del Uruguay un 180% y Gualeguaychu un 130%. Ade-
mas, la extension urbana se orientd hacia distintas direcciones: Concordia crecid
hacia el norte, Concepcion del Uruguay hacia el oeste y Gualeguaychu en todas las
direcciones, preponderantemente sobre los accesos a la ruta Nacional 14.

El desarrollo demografico no acompafié el crecimiento fisico, (tabla 1), ascen-
diendo la poblacion alrededor de un 20% en las tres ciudades, segin los resultados
de las proyecciones y estimaciones de poblacién del Censo Nacional (Instituto Na-
cional de Estadistica y Censos, 2001, 2010).

Se puede observar que el consumo de suelo urbano por habitante se increment6
un 50% en dicho periodo, originando en algunos casos deficiencias en el acceso a
suelo con la dotacidn de infraestructuras, servicios y equipamiento.
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EVOLUCION DE LA MANCHA URBANA

CONCORDIA

. »

SUP. APROX.: 2.045 Ha. SUP. APROX,: 3.777 Ha, SUP. APROX.: 6.486 Ha,
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L . ¥
SUP. APROX.: 1.374 Ha, SUP. APROX,: 2.407 Ha, SUP. APROX.: 4,048 Ha.

GUALEGUAYCHU

SUP. APROX.: 1,654 Ha. SUP. APROX.: 2,106 Ha. SUP. APROX.: 3.747 Ha.

FIGURA 2: Ampliacion de la mancha urbana desde 2001 a 2019.
Datos extraidos de Google Earth (temporal). Elaboracion propia.2019
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TABLA 1: Evolucion de Habitantes por hectdreas (2001/2019)
Fuentes: Google Earth temporal/ INDEC Censo 2001-2010 y proyeccion 2019.
Elaboracion propia. 2020
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Segun Silva (2004), la expansion fisica no planificada, produce importantes impac-
tos ambientales: la generacion de lotes periféricos, donde muchos quedan sin urbani-
zar o con desarrollo parcial, lleva a una configuracién del territorio con un patrén y
densidad de poblacion tales que resulta demasiado disperso para permitir, en térmi-
nos econdmicos, la provisidon de infraestructura basica y servicios sociales, la perdida
de tierra agricola, y la destruccion o degradacion de elementos que son importantes
para el ambiente urbano, que no son considerados por carecer de funciones econo-
micas explicitas. Asi como la destruccion del paisaje natural, que deberia ser preser-
vado para los habitantes de la ciudad (Hardoy y Satterthwaite 1987).

AREA CENTRAL. RECONFIGURACION

Contrariamente a la expansion horizontal, se registra también en estas localidades
un movimiento fundado hacia el interior o el regreso de la ciudad construida, de-
nominado densificacion de la planta urbana. Tal como lo expresa Carridon
(2001:10): "... pasamos de la urbanizaciéon de un espacio vacio o plano, a la urba-
nizacion de un territorio configurado; esto es de una urbanizacién de lo urbano”.

Hablar de “centro” en urbanismo y geografia implica su definicién compleja como
“punto medio o central de un espacio cualquiera; como punto central dotado de
propiedades activas dinamicas; y como punto de convergencia o de radiacidn,
donde las actividades se concentran” (Le Petit Robert, 1986: 274). Estas definicio-
nes destacan, por lo tanto, el valor de su posicion, su capacidad de atraccion de
flujos y su capacidad de concentrar actividades. Un centro, es entonces, un espacio
que se formaliza de diferentes maneras, es un area de concentracién de actividades
y de relacion con otras areas, y que atrae flujos, o sea, se trata de una condicion
espacial que esta implicitamente vinculada a las l6gicas de conectividad. En este
sentido entra en juego un tema primordial, el de la relacion centros-infraestructura,
o sea la manifestacidon de una relacion estructural para la ciudad y el territorio, que
incluye tanto en su forma como en su organizacion funcional (Lynch, 1961).

Las areas centrales, en los casos de estudio, presentan una organizacion urbana
que proviene de una tradicidon espafiola; ubicando la plaza mayor como centralidad.
Dicho espacio cuenta con la mayoria del equipamiento urbano de la ciudad (Igle-
sias, Policia, Municipalidad, Colegios, Universidades, Museos, Cines, Correos,
Bancos, Juzgados, Clinicas, Hoteles, Compaiiias de seguro, etc.); asimismo, es el
area comercial mas importante, con la presencia de calles peatonales y semi peato-
nales. La distribucidn de los establecimientos no es uniforme, existiendo una mayor
concentracion en algunos puntos. Ademas, en el drea se puede observar viviendas
y locales abandonadas o en malas condiciones, asi como equipamientos de interés
patrimonial en desuso como antiguos mercados, cines, antiguas terminales, en di-
verso grado de abandono o subutilizacidn, con diferentes patrones de obsolescen-
cia: funcional (estructuras que no cumplen las funciones para las cuales fueron di-
sefiadas originalmente); fisica (deterioro de la estructura, las instalaciones, etc.
hasta el punto en que estos ya no tienen capacidad de albergar las funciones para
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las cuales fueron construidos- generalmente por falta de mantenimiento-)y econo-
mica (ya no es rentable mantener los usos originales en un edificio, por cuanto el
terreno que ocupa, por su localizacion, etc.)

En estas areas, con mayor demanda en el mercado inmobiliario, las viviendas uni-
familiares ceden su espacio a comercios, servicios o son reemplazados por bloques
de vivienda y oficinas de mayor densidad. Este proceso ocurre lote a lote, donde
la intensidad depende de las oportunidades que surgen seguin las disponibilidades
de suelo y acuerdos de actores interesados (desarrolladores, inversores, etc.) que
buscan una mayor rentabilidad a inmuebles que han sobrevaluado su costo. (Figura
N° 3) Este proceso gradual de cambio, mantiene tanto el sistema viario como la
estructura parcelaria, sin embargo, aumenta la intensidad de uso. Si bien existe
variedad en la tipologia de estos “nuevos” desarrollos, segin datos de inmobiliarias
locales, la gran mayoria responden a unidades pequefias de 30/45 m2 destinados
estudiantes, turistas y jévenes (Vivienda transitoria).

USOS AREA CENTRAL
GUALEGUAYCHU CONCEPCION DEL URUGUAY CONCORDIA

B EQUIPANMIENTO {tglesiass munlciplol Colegios) Untversidades ! [ VIVIENDA INBVIDUAL
Pelicia/JuzgadonsBances) Casin Profesionales!
A / ART
REFERENCIAS [ —— o3/AKT) B PEATCNA

B Y VIENDA COLECTIVA (Roncvac ke Tipoldgica) B PLAZAS

FIGURA 3: Usos del area central. Datos obtenidos de la observacion y Catastro Municipal.
Elaboracion propia. 2019

La creciente presion inmobiliaria, tanto en las periferias como en areas centrales,
han transformado el tejido urbano. Las areas centrales, a pesar de la situacidén de
abandono, siguen constituyendo un gran atractivo para desarrolladores e inversores;
debido a que configuran un mercado inigualable respecto al resto de la ciudad. Los
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flujos de personas, bienes y servicios constituyen un atractivo esencial. Como lo se-
fiala Harvey (2005), estos espacios generan una renta monopolista y los inversionis-
tas que se localicen alli estan dispuestos a cancelar un diferencial por el terreno a
causa de su accesibilidad.

En las tres ciudades estudiadas, las condicionantes fisicas definen un espacio pu-
blico saturado, con gran dificultad para la integracién social. Es por ello que resulta
necesario recuperar y fortalecer a través del disefio urbanistico el desarrollo de la
vida publica, la interaccién de la poblacidn y crear un sistema social propio, dando
como resultado patrones de conducta que responden a la cultura y la sociedad de
cada ciudad. La generacion de espacios que se encuentren en constante uso por la
poblacion, permite mejorar la seguridad, incrementa la movilidad peatonal, reduce
la contaminacion y mejora la salud fisica y mental de los habitantes.

En sintesis, todas las areas de la ciudad deben poseer lugares con valor de centra-
lidad y todos sus habitantes deberian poder acceder con igual facilidad a los centros
urbanos. La articulacion de los centros viejos y nuevos, el acceso y la recualifica-
c16n de los centros historicos, no solo de la ciudad central, sino también de la peri-
feria, la creacion de nuevas centralidades polivalentes, en sus funciones y mixtas en
su composicion social, son elementos esenciales de la democracia urbana (Borja,
2002).

Carlos Moreno (2020) dice que se “trata de operar una transformacién muy en
profundidad del espacio urbano altamente monofuncional con la ciudad central y
sus diversas especializaciones; hacia una ciudad policéntrica, para ofrecer esta ca-
lidad de vida en distancias cortas, la cronotopia, para acceder mas facilmente a las
seis funciones sociales urbanas esenciales que son: habitar, trabajar, aprovisionarse,
cuidarse, aprender, descansar”. Fortalecer esa proximidad, demanda generar nue-
vos espacios publicos, mas pequefios y mas dispersos en el tejido urbano, mas pro-
ximos a las residencias, que complementen los existentes.

Considerando la forma de habitar el espacio publico, podemos verificar (fotogra-
fias 1, 2 y 3); que no se experimenta del mismo modo. En la areas centrales, se
configura un espacio publico, con mobiliario equipamiento, servicios y una defini-
cion clara de lo publico y privado; sin embargo en los barrios periféricos, la situa-
cién es otra; con comportamientos poco diferentes a los habituales; la calle es espa-
cio publico y privado a la vez, por la falta de comodidades en el interior de las
viviendas, y por el hacinamiento que experimentan muchas familias, donde las con-
diciones minimas indispensables para la calidad de vida digna, acorde a la situacion
actual, profundizan las diferencias sociales, culturales y econémicas.

Fotografia N° 1 Area central y periferia Concepcion del Uruguay (2020)
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Fotografia N° 3 Area central y periferia Gualeguaycht (2020) ‘
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CONCLUSIONES Y DISCUSIONES

Las ciudades intermedias, cumplen un rol estratégico en la conformacion del terri-
torio, es importante fortalecer politicas que tiendan a la intermediacion a través, del
desarrollo de los medios de integracion, conectividad y posicionamiento (vialidad,
transporte, tecnologias de la comunicacién), impulsar capacidades productivas com-
plementarias con mercados mas amplios, promover la innovacion con el desarrollo
de politicas de formacion e investigacion, para generar recursos humanos capacita-
dos frente a un mercado interno sé6lido y un territorio més equilibrado a escala na-
cional.

Como resultado de la realidad analizada, surge la necesidad de repensar el modelo
de ciudad que se desea, donde se desea vivir y como se deberia hacer para lograrlo,
que tipo de ordenamiento territorial (mas equitativo y equilibrado) se podria plantear.
Crear ciudad y no una urbanizacién dispersa; ordenar la acelerada y desordena ex-
pansidn, asi como una densificacion adecuada, recuperando la idea de ciudad. La
construccion de ciudades compactas, la consolidacién y la densificacion de los cen-
tros como asi también de los subcentros (propiciando la renovacion, rehabilitacion y
revitalizacion) y el completamiento de vacios urbanos que ya cuentan con las infra-
estructuras, los servicios y gran parte de los equipamientos, el fomento de la mixtura
de usos, generando una articulacién entre lo residencial y las actividades urbanas,
evitarian la fragmentacion espacial, la segregacion social y la discontinuidad de la
trama urbana, entre otras problematicas, que debe resolver la planificacion urbana.

Es necesario promover una densificacion sustentable, reduciendo los costos de ur-
banizacion y preservando las areas ambientalmente fragiles (produccién agricola y/o
reserva natural) como asi también el patrimonio historico y cultural edilicio existente.
Si bien, la renovacion del espacio central es inevitable, se debe tener un criterio his-
torico, cultural, geografico y por sobre todo valorar la dimension social, conside-
rando el uso por parte de la poblacidn.

Finalmente discutir alternativas hacia una planificacién urbana que integre las re-
gulaciones, con el disefio de las obras publicas, mediante mecanismos mas eficientes
para abordar la segregacion de barrios periféricos donde se promueva el desarrollo
de mercado del suelo y vivienda digna. Esperando, de esta forma, reducir la tenden-
cia a la segregacion socio espacial.

Las ciudades deberan reforzar sus estrategias orientadas a proteger a los mas vulne-
rables y garantizar la cohesion social, apostando por una movilidad y un urbanismo
mas sostenibles. Continuar con el crecimiento sin limite, no puede ser la formula; ya
que se ha comprobado que segrega, y genera desigualdades. A medida que las ciu-
dades sigan creciendo sin control y ampliando las fronteras de la desigualdad social,
los impactos negativos sobre la naturaleza mantendran la tendencia de deterioro pro-
gresivo, y las inequidades sociales seguiran en aumento. Las sociedades que exclu-
yen a parte de su poblacion y priorizan algunos derechos por sobre otros, limitan las
posibilidades de consolidar sociedades justas y democraticas.
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CIUDADES INTERMEDIAS. ESCENARIO DE OPORTUNIDAD

Luego de la Pandemia y aislamiento, que atravesamos; sumado a la creciente co-
nectividad; muchas compainias, promueven el trabajo desde el hogar y alientan a dis-
tribuir sus inversiones e instalaciones en ciudades pequefas y medianas. Un sistema
que este mas y mejor distribuido geograficamente, ayudaria a conformar una econo-
mia mas equilibrada. Retomar el policentrismo que imaginaba P.Geddes, parece un
buen camino para reorganizar el sistema urbano; donde las ciudades intermedias
pueden adquirir importancia, no solo como centros especializados, sino como esce-
narios de calidad de vida’.

Distribuir actividades en territorios de proximidad implica cambios en la organiza-
cion productiva, donde empresas pequenas y medianas tengan un mercado consumi-
dor proximo en lugar de grandes enclaves productivos de concentracion focalizada,
reactivando la economia las localidades pequefias y medianas con mayores oportu-
nidades, y fuentes de trabajo. Un territorio conformado por ciudades pequenas y me-
dianas, en lo que Anjel (2020) propone como “ciudades domesticas”: “vivir entonces,
en una ciudad doméstica, ademas de no sufrir del estrés de las grandes, es estar en el
mundo, hacer la vida ahi y respetar el medio ambiente que embellece sus paisajes”.
Esto requiere contar con un sistema moderno de comunicaciones, espacios cultura-
les, educaciodn calificada y salud asegurada. Estas nuevas configuraciones territoria-
les, haran suponer una nueva forma de vida urbana, pondran en valor a la ciudad,

las regiones y los territorios con marcos multipolares.
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